REFORMA PREVISIONAL:
PROTECCION SOCIAL PARA LA VEJEZ EN EL NUEVO
MILENIO

Introduccidén

Hoy el gobierno cumple con el compromiso de enviar al Congreso antes de fin
de afo el proyecto de ley que hara realidad la Reforma Provisional.

La creacion de un sistema de proteccion social sera una gran herencia del
gobierno de la Presidente Michelle Bachelet. Con este sistema las ciudadanas
y ciudadanos podran trabajar y desarrollar sus vidas con tranquilidad y
seguridad. La Reforma Provisional en un paso clave en esta direccion. La
reforma permitird que las personas tengan ingresos mas seguros durante la
vejez y que estos ingresos les permitan vivir dignamente.

La intencién del Gobierno es que los ciudadanos, cuando lleguen al final de su
vida laboral, no sientan temor de no saber con qué ingresos contaran y de si
estos les permitiran cubrir sus gastos. Por ello se plantea una Reforma que
reconoce que todos los trabajadores contribuyen al desarrollo de este pais, --
temporales, mujeres y hombres --, y que todos ellos merecen contar con un
ingreso que les permita gozar de una vida digna en la vejez.

Cuando al pais le va bien, esto tiene que traducirse necesariamente en logros y
beneficios para cada uno de sus ciudadanos. Y sin duda, para aquellos que
han entregado toda un a vida al pais, nuestros adultos mayores. El
envejecimiento y el retiro del mercado laboral no pueden ser sinébnimos de
pobreza o de una brusca caida en las condiciones de vida. Por esta razén, la
Reforma Provisional, que hoy se presenta, es una ineludible obligacién moral,
ética y social, bajo el objetivo de construir un pais mas justo, mas humano y
mas equitativo.

Una Reforma Ciudadana

Esta reforma es el fruto de un diagndstico profesional de excelencia y de
multiples consultas con la ciudadania. La primera medida del proceso de
reforma fue constituir el Consejo Asesor Presidencial para la Reforma
Provisional, que como parte de su mandato realizO un amplio proceso de
audiencias ciudadanas, en las que participaron todos los actores relevantes:
las organizaciones de trabajadores y de pensionados, agrupaciones de
mujeres, representantes del mundo empresarial, expertos de organismos
internacionales y de centros de estudios nacionales.

La misién del Consejo fue elaborar recomendaciones que sirvieran de base
para el disefio de un sistema de pensiones que entregue proteccion social
efectiva a toda la poblacion, refuerce el caracter solidario del sistema, amplie la
cobertura y supere las discriminaciones de género que persisten en la
actualidad. Este trabajo se cumplié con pleno éxito y se constituyé en una
base solida para la elaboraciéon del Proyecto de Reforma Provisional.



Una vez terminado el trabajo del Consejo, se constituy6 el Comité de Ministros
para la Reforma Provisional, para consolidar la propuesta solicitada por la
Presidenta de la Republica. Terminada esta etapa se presenta el Proyecto de
reforma Provisional al Pais.

Diez Grandes Transformaciones de la Reforma Previsional

La Reforma que hoy iniciara su tramitacion legislativa representa un cambio
estructural en los principales aspectos del sistema de pensiones.

1. Sistema de Pensiones Solidarias
Uno de los ejes fundamentales de la Reforma al Sistema de Pensiones, estara
constituido por la creacién de un Sistema de Pensiones Solidarias (SPS),
gue en régimen beneficiara la 60% de menores ingresos de la poblacion.

2. Nueva Institucionalidad
Se establecera una nueva institucionalidad que permita otorgar
eficientemente los nuevos beneficios del sistema. Este proyecto contempla
la creacidén del Instituto Prevision Social (IPS) y de los Centros de Atencién
Provisional Integral, para atender adecuadamente las necesidades de los
ciudadanos y ciudadanas. También se creard la Superintendencia de
Pensiones para mejorar el control y la fiscalizacion del sistema de pensiones.

3. Participacion ciudadana
Se promovera la participacién en el sistema de pensiones, para lo cual se
creard una Comision Usuarios, que estard integrada por pensionados,
trabajadores y representantes de los organismos administradores del sistema,
donde se recogeran las opiniones y evaluaciones sobre la marcha de la
reforma.

4. Equidad de género
Se implementara un conjunto de medidas destinadas a velar por la equidad
entre mujeres y hombres en el sistema previsional. Ademas de los
beneficios del Sistema de Pensiones Solidarias se otorgara un Bono por cada
hijo nacido vivo. También aumentara el aporte a las cuentas de capitalizacién
de las mujeres producto de la separacion por género del seguro de
invalidez y sobrevivencia.

5. Mayor cobertura para los trabajadores independientes
Se establecera un conjunto de medidas destinadas a aumentar la cobertura
de los trabajadores independientes, igualando su situacion de derechos y
obligaciones previsionales en relacion a los trabajadores dependientes. Los
trabajadores independientes accederan a todos lo beneficios del Sistema de
Pensiones Solidarias, a la Asignacion Familiar y podran afiliarse a las Cajas de
Compensacion.

6. Mayor cobertura para los trabajadores jovenes
Se creara un subsidio a las cotizaciones de los trabajadores de bajos
ingresos y se entregara un aporte similar a su cuenta de capitalizacion



individual, con el objetivo de contribuir al empleo juvenil, a su formalizacion y
al ahorro previsional.

7. Mayor competencia en la industria previsional
Se aplicard un conjunto de medidas destinadas a aumentar la competencia
en el mercado de las AFP. Las administradoras deberan competir, a través
del cobro de una menor comisién, para incorporar a los trabajadores que
ingresen al sistema.

8. Mayor rentabilidad del los fondos de pensiones
Junto con la mayor competencia, se crearan las condiciones que permitan
aumentar la rentabilidad de los fondos de pensiones que administran las AFP,
aumentando las alternativas de inversion de los mismos, tanto en Chile como
en el exterior. Con ello se busca alcanzar mejores pensiones a los afiliados de
AFP.

9. Fomento al ahorro previsional voluntario
Este proyecto crea un marco legal que fomente el desarrollo de planes de
pensiones basados en el ahorro previsional voluntario con aportes del
empleador (APVC). El proyecto contempla ademas que los aportes realizados
a planes de Ahorro Previsional Voluntario (APV) o APVC sin beneficio tributario
puedan ser retirados exentos de impuestos. Esto permitird promover el Ahorro
Provisional Voluntario entre los trabajadores de menores ingresos.

10.Disciplina fiscal
Este proyecto garantiza la disciplina y transparencia fiscal. Los nuevos
beneficios previsionales seran financiados de un modo responsable y
sustentable, que garantice su solidez financiera y estabilidad en el tiempo. La
transparencia se garantiza mediante el disefio de un régimen presupuestario
gue dé cuenta de los compromisos fiscales, transitorios y permanentes, con el
sistema previsional.



1. Proteccion Social para una Vida Digna en la Vejez: creacion de un
Sistema de Pensiones Solidarias.

La Reforma Provisional crea un Sistema de Pensiones Solidarias (SPS)
cuyos principales beneficios seran la Pensiéon Basica Solidaria (PBS) y el
Aporte Provisional Solidario (APS). Terminado el periodo inicial de
transicion, a estos beneficios accederan todos los hombres y mujeres:

e Cumplidos los 65 afios de edad.

e Pertenecientes al 60% de la poblacion de menores ingresos

e Que retnan un periodo minimo de 20 afios de permanencia en le pais, y

de 4 de los ultimos 5 afios previos a la solicitud del beneficio.

El SPS entregara beneficios de vejez e invalidez de manera integrada a los
beneficios del sistema de capitalizacion individual y reemplazard al actual
programa de pensiones asistenciales (PASIS) y gradualmente al programa de
pension minima garantizada (PMG). Por cierto, también tendran acceso a las
pensiones solidarias los pensionados y trabajadores activos imponentes
Instituto de Normalizacion Previsional (INP).

Para la entrega de los beneficios al 60% de la poblacion de menores ingresos
se aplicara un instrumento de focalizacion. Para la elaboraciéon de dicho
instrumentos se utilizard la informacion a disposicion del Estado. Lo que
permitira una mayor agilidad en el otorgamiento de los beneficios y evitara
tramites adicionales para las personas que soliciten su pensién. Todas las
personas que lo requieran contaran con las correspondientes instancias de
apelacion.

Mediante la implantacion del SPS, el Estado:

e Establece para toda la poblacion un importante grado de certeza en
relacion los ingresos que percibiran durante la vejez.

e Entrega una mayor proteccion a las personas no cubiertas o
insuficientemente cubiertas por el sistema de capitalizacion individual.

e Alcanza a la poblacién de ingresos medios y bajos.

Asi, una persona que califica al SPS, que no pudo contribuir al sistema de
capitalizacion obligatorio, y que no posee ningun otro tipo de pension, el nuevo
sistema otorgara la Pension Basica Solidaria (PBS), la que en régimen
alcanzara a 75.000 pesos.

Por otra parte, una persona que ha cotizado, alcanzando a percibir una
pension, se le entregara un Aporte Previsional Solidario. Este complemento
solidario decrece hasta extinguirse para las personas cuyas pensiones
alcancen un monto de $200.000, cuando la reforma entre régimen.

Se establecera un periodo de transicion de sdélo cuatro afios para el Sistema de
Pensiones Solidarias. La Pension Basica Solidaria comenzara a regir el 1 de
julio de 2008, con un valor de $60.000. EI 1 de julio del afio 2009, la PBS
alcanzard el valor de $75.000.



Por otro lado, la Pension Maxima que contara con un Aporte Solidario (PMAS)
inicialmente sera de $60.000, hasta llegar a $200.000 en un plazo de 5 afios.
En los primeros afios, las pensiones solidarias se concentraran en los
pensionados de menores ingresos, para ir gradualmente alcanzando al 60% de
la poblacion.

2. Una Nueva Institucionalidad para el Sistema Provisional

El proyecto de Reforma Previsional requiere de una nueva institucionalidad
publica en donde se expresen con claridad las responsabilidades que debe
asumir el Estado.

Se crea el Instituto de Prevision Social (IPS), que sera responsable
de la administracion del Sistema de Pensiones Solidarias y de los
regimenes previsionales que administra el INP. EIl IPS prestara servicios
basicos provisionales a la poblacién, por medio de una red de Centros
de Atencion Previsional Integral.

Se establece la Superintendencia de Pensiones (SUPEN),
responsable de fiscalizar el conjunto de sistema de pensiones,
incluyendo al IPS.

Se entregara al Ministerio del Trabajo, por medio de la Subsecretaria de
Prevision Social, la responsabilidad de definir estrategias de educacion,
difusion y comunicacion hacia los afiliados, a través de la creacion de
una Division de Difusion de Derechos Provisionales, la que tendra la
administracion de un Fondo Concursable.

3. Participaciéon Ciudadana

La Reforma Provisional persigue mejorar sustantivamente la participacion y
educacion provisional de los ciudadanos. Par alo cual se creara:

La Comision de Usuarios del sistema, en el que estaran representados
trabajadores, pensionados y administradores del sistema. Esta
Comisién cumplird un importante papel en el seguimiento y control de la
implantacion de la Reforma.

El Fondo para la Educacion Provisional, destinado a desarrollar
iniciativas de promocion difusion y educaciéon del sistema provisional, a
través de mecanismos concursables.

4. Equidad de Género en el Sistema

La reforma contempla un conjunto de medidas destinadas a velar por la
equidad entre mujeres y hombres ene le sistema previsional.

Acceso preferencial al SPS

En primer lugar, el disefio e implementacion del Sistema de Pensiones
Solidarias apunta directamente a la equidad de género. Esto por cuanto el



SPS no considera requisitos de numero de cotizaciones, eliminando las
barreras que limitan su acceso, y entrega mayores aportes a las personas
con menores contribuciones al sistema de capitalizacion individual.

En todos estos casos, las mujeres son beneficiarias preferenciales, Por
razones de cuidado del hogar y de la familia, y debido al funcionamiento del
mercado del trabajo, una gran proporcion de mujeres se encuentra en la
situacion antes descrita, Asi, se estima que mas de un 60% de las
personas que accedan a la Pension Béasica Solidaria seran mujeres.

Ademas, un nimero importante de mujeres que realiza labores eventuales o
de temporada, hoy no tiene acceso a las Pensiones Minimas Garantizadas
por el Estado por no cumplir el requisito de 240 meses de cotizaciones,
requisito que la Reforma elimina.

e Bonificacién por hijo

Se contempla otorgar, a toda pensionada por AFP — con o sin aporte
solidario — y a toda mujer que reciba una Pension Basica Solidaria, una
bonificacion devengada por cada hijo nacido vivo. Esta bonificacion
corresponderd a 12 cotizaciones previsionales por un salario minimo y
comenzaran a ganar un interés de 4% a partir de la entrada en vigencia de
la ley.

e Separacion del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia

Se aumentaran las contribuciones a las cuentas de capitalizacion individual
de las mujeres como resultado de la separacion por género de la licitacion
del Seguro de Invalidez y Sobrevivencia. La mayor esperanza de vida de
las mujeres se traduce en una menor probabilidad de uso del seguro, razén
por la cual una licitacién por separado tendria como efecto una menor prima
para las mujeres. La diferencia entre la prima que deben pagar los hombres
y las mujeres como resultado de la licitacion del seguro, se integrara a las
cuentas de capitalizacion de esta ultimas, mejorando de manera relevante
Sus pensiones.

Adicionalmente, se incluira como beneficiario de las pensiones de
sobrevivencia generadas por la mujer a su conyuge hombre, y se autorizara la
division del saldo acumulado en las cuentas individuales de cada cényuge, en
caso de divorcio o nulidad.

Todas estas medidas permitirdn que, a igual edad e igual saldo en la cuenta de
capitalizacion, las pensiones de las mujeres sean similares a las de los
hombres.

5. Trabajadores Independientes: Acceso a los Beneficios del Sistema
en igualdad de Derechos y Obligaciones.

El objetivo de este conjunto de medidas es aumentar la cobertura provisional
de los trabajadores independientes. En la actualidad sélo el 5% de estos
trabajadores participa activamente del Sistema de Capitalizacion Individual.



Este objetivo se lograra mediante:

e Acceso igualitario a los beneficios del sistema previsional

Los trabajadores independientes accederan a los beneficios del sistema
provisional en igualdad de condiciones respecto a los trabajadores
dependientes. Esto incluye los beneficios del Sistema de Pensiones
Solidarias. Se estiman en alrededor de 1.000.000 los trabajadores
independientes potenciales beneficiarios de estas medidas. Los
trabajadores independientes también tendrdn acceso a la asignacion
familiar y a afiliarse a las Cajas de Compensacién de Asignacion Familiar.

e Afiliacion al sistema provisional de forma gradual

Se implantara gradualmente la afiliacion obligatoria al sistema de pensiones
de todos los trabajadores, eliminando la actual distincion entre trabajadores
dependientes e independientes. Durante los tres primeros afios de
aplicacion empezara a aplicar la obligacion de cotizar, salvo que la persona
en forma expresa manifieste lo contrario. Durante este periodo la obligacion
de cotizarse efectuara sobre el 405, 70% y 100% de la renta imponible, en
el cuarto, quinto y sexto afio respectivamente, Desde el séptimo y hasta el
noveno afo los trabajadores deberan cotizar en el sistema de pensiones
sobre la totalidad de su renta imponible. En el décimo afio de aplicacion de
la ley se incorporara la cotizacion de salud, sin perjuicio que el trabajador la
pueda pagar voluntariamente con anticipacion.

Este conjunto de medidas representa un incremento significativo en la
cobertura de beneficios provisionales para los trabajadores independientes y
permite incorporarlos al sistema de pensiones con igualdad de beneficios y
obligaciones respecto a los trabajadores dependientes.

6. Sistema Provisional y Mercado del Trabajo: Mayor Cobertura
Provisional para los Trabajadores Jovenes

Tal como lo anunciara la Presidenta de la Republica, la Reforma incluira una
proteccion social efectiva para los jovenes mas vulnerables, es decir, aquellos
de menores ingresos. Este mandato se hara efectivo mediante:

e Subsidio alas cotizaciones

Para los trabajadores jévenes de menores ingresos, y con el objetivo de
fomentar el empleo juvenil, aumentar la formalizacion e incrementar la
cobertura y sus fondos provisionales, la Reforma contempla la creacion de
un subsidio a las cotizaciones mensuales efectivas. Este se entregara
durante los primero 24 meses de empleo de cada joven. Para ello deben
tener entre 18 y 35 afos, y su ingreso mensual debe ser inferior a 1,5 veces
el salario minimo.

Este subsidio estara constituido por dos tipos de aportes: (i) un subsidio a la
contratacion, equivalente a la mitad de la cotizacion de un salario minimo; y
(i) un aporte directo a la cuenta de capitalizacién individual del trabajador
joven por el mismo monto. De este modo, estos trabajadores jovenes que



perciban el salario minimo alcanzaran una cotizacion total de hasta 15% de
Su remuneracion y un incentivo al contrato de hasta un 5% de su salario.

7. Hacia una Mayor Competencia y Menores Costos en el Sistema de
AFP

Uno de los objetivos prioritarios que persigue la reforma es intensificar la
competencia en la industria de servicios provisionales. Como resultado se
espera que ello se traduzca efectivamente en menores comisiones para los
afiliados.

Diversos estudios confirman que existe escasa competencia en precios entre
las distintas AFPs. Esta débil competencia se explica por una combinacion de
factores. Entre otros se puede mencionar: una baja reaccion de los afiliados
frente a distintos niveles de comisiones, la existencia de barreras a la entrada
en la industria.

e Licitacion de nuevos afiliados

La Superintendencia de Pensiones organizara un mecanismo de licitacion
anual de los nuevos afiliados al Sistema Provisional. Se propone que los
trabajadores que inician en el mundo laboral sean asignados, en un periodo
de 12 meses, ala administradora que ofrezca la menor comision en el
proceso de licitacion, cuyas bases seran aprobadas pro el Ministerio del
Trabajo y Provisional Social.

Se ha considerado esta asignacion obligatoria de los trabajadores que
inician su vida laboral, dado que su nulo o bajo saldo acumulado, determina
que para ellos la variable precio sea la mas relevante al momento al
momento de seleccionar una Administradora de Fondos de Pensiones.
Este grupo tiene, ademas, el tamafio suficiente como para cubrir la escala
minima eficiente de operacion de una nueva AFP, esto es, entre 100.000 y
150.000 cotizantes.

Los afiliados deberan permanecer en la AFP adjudicataria durante el periodo
que establezcan las bases de licitacion, no pudiendo exceder éste los 18
meses. La obligacion anterior no regira en caso de que la diferencial de
comisiones no compense una menor rentabilidad, entre otras causales de
excepcionalidad.

La AFP adjudicataria deber& aplicar el precio ofrecido durante un periodo de 18
meses. Este precio se hara extensivo a todos los cotizantes de la AFP
adjudicataria.

e Modificacién al Seguro de Invalidez y Sobrevivencia

La Reforma también propone una modificacion al Seguro de Invalidez y
Sobrevivencia (SIS) que las Administradoras de Fondos de Pensiones
deben contratar para cubrir los riesgos de invalidez y fallecimientos que
afectan a sus afiliados.



Especificamente, se plantea que la licitacion de este seguro sea realizada
para todos los afiliados en conjunto, independiente de la AFP en las que se
encuentren. Ello contribuird a la obtencion de un precio mas competitivo
para este seguro y permitirA aumentar la transparencia del sistema,
mediante la difusién del costo efectivo del seguro.

La propuesta permite que las Administradoras se enfoquen en competir
sobre la base de variables relacionadas con la administracion de las
cuentas individuales y de los recursos de los Fondos de Pensiones. De
esta forma, se elimina el incentivo a discriminar a los afiliados de mayor
probabilidad de fallecimiento.

e Eliminacion de comisiones

La Reforma propone, finalmente, eliminar las comisiones descontadas del
saldo de las cuentas individuales de los afiliados, como la comision fija por
depdsito de cotizaciones y la comision por transferencia del saldo de la
cuenta individual desde otra AFP. En la actualidad, estas comisiones
producen una disminucién en los ahorros provisionales y, por tanto, en la
pension.

Adicionalmente, se propone eliminar las comisiones fijas que pueden cobrar
las Administradores, con el objeto de facilitar la comparacion de comisiones
poro parte de los afiliados y pensionados.

8. Mayor Flexibilidad y Responsabilidad en la Inversion de los Fondos

Los resultados en rentabilidad de las inversiones de los Fondos son un factor
determinante sobre el valor futuro de las pensiones. Al respecto, se estima que
un punto porcentual de diferencia en rentabilidad a lo largo de toda la vida
activa de un afiliado puede tener un impacto en torno a un 20% en la pension.

El excesivo detalle y complejidad en la regulacion de las inversiones de los
Fondos de Pensiones, contemplado en la actual normativa, no permite la
flexibilidad y adaptabilidad necesarias ante mercados financieros que cambian
constantemente. Por otra parte, la excesiva regulacidén induce a disminuir la
responsabilidad de las propias Administradoras en la gestion de las
inversiones.

Con el objeto de simplificar y flexibilizar la estructura de inversion de los
Fondos de Pensiones, se establecerd& un Régimen de inversion de los
Fondos de Pensiones, que estara contenido en una norma de la
Superintendencia de Pensiones.

Se explicitara por ley sélo la mantencién de los limites por instrumentos
considerados como relevantes, con el objeto de acotar el riesgo de los Fondos,
y necesarios para el esquema de Multifondos.

Para la elaboracién del régimen de Inversion, la Superintendencia debera
considerar las propuestas y opiniones de un Consejo Técnico de Inversiones
gue se crea con este proyecto de ley. Estara integrado por personas con



conocimientos en las areas de prevision y finanzas, asi como experiencia en la
administracion de inversiones.

9. Pilar Contributivo Voluntario
Con el objeto de profundizar los mecanismos de ahorro provisional voluntario,
la Reforma propone:

e Ahorro Provisional Voluntario Colectivo

Se propone crear un mecanismo de Ahorro Provisional Voluntario Colectivo
(APVC), mediante el cual los ahorros realizados por los trabajadores son
complementados por sus respectivos empleadores.

e Perfeccionamiento tributario del Ahorro Provisional Voluntario
Individual

La Reforma presenta una propuesta de perfeccionamiento en materia

tributaria para el ahorro provisional voluntario individual, al que se extiende

al ahorro previsional voluntario colectivo, o que permitira promover el

Ahorro Previsional Voluntario entre los trabajadores de menores ingresos.

e Afiliado Voluntario

Se crea la figura del afiliado voluntario, cuyo objeto es ampliar la cobertura
del Sistema de Pensiones a todas las personas que realizan actividades no
remuneradas.

Todo lo anterior tiene como objetivo estructurar un pilar voluntario del Sistema
de Pensiones mas fuente y con mayor cobertura en sectores medios de la
poblacion.

Un plan APVC se establecera por acuerdo entre cada empresa y sus
trabajadores, y siempre que concurra a esta decision una proporcién
significativa de ellos, permitiéendose la existencia de mas de un plan por
empresa. Los planes no podran discriminar entre los trabajadores de la
empresa, tanto en el acceso a dichos planes, como en la proporcion del aporte
que realiza el empleador en relacion al aporte del trabajador.

Estos planes establecen derechos de propiedad del trabajador sobre sus
propios aportes y sobre los aportes que en su beneficio haga el empleador,
sujeta a una permanencia minima del trabajar en la empresa.

10.Financiamiento de la Reforma Provisional
Se velarad por la Transparencia y Sostenibilidad del Sistema de Pensiones,
mediante el disefio de un régimen presupuestario que dé cuenta de los
compromisos fiscales, transitorios y permanentes, con el sistema provisional y
gue asegure la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones.

La Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y la SUPEN
encargaran cada cinco afios un estudio actuarial que evalle el efecto de
cambios en las variables demogréficas, financieras y en el comportamiento de
los afiliados sobre las tasas de reemplazo, para asi estimar los compromisos
fiscales.



